PAGE  
6

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Малокильмезской сельской Думы

 «О бюджете Малокильмезского сельского поселения на 2021 год 
и плановый период 2022 и 2023 годов»


В соответствии со статьей 20 Решения Малокильмезской сельской Думы № 6/2 от 18.12.2017 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Малокильмезское сельское поселение Кильмезского района Кировской области», проект бюджета муниципального образования Малокильмезское сельское поселение разработан на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее - бюджет сельского поселения). 

основные подходы и характеристики проекта бюджета муниципального образования Малокильмезское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.


Формирование основных параметров бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, и основано на показателях прогноза социально-экономического развития муниципального образования Малокильмезское сельское поселение.

Планирование бюджета сельского поселения осуществлялось в соответствии с Постановлением Администрации Малокильмезского сельского поселения от 10.07.2020г № 39 «Порядок составления проекта бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период» 
При планировании объема доходов бюджета учитывались вступающие в силу в текущем году и с 1 января 2021 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета.

В расчетах прогноза по налоговым доходам на 2021 - 2023 годов учтены следующие основные показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налогов в бюджет: 

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда, согласованный с департаментом экономического развития с  применением расчетной эффективной ставки налога на доходы физических лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, сложившейся за отчетный год, а также коэффициенты роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий, квоты иностранным гражданам разрешений на работу в Кировской области, индексы потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц; 

 - по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемым между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период - ожидаемая оценка поступления доходов в текущем году с применением коэффициентов индексации ставок на очередной финансовый год;

- по налогу на имущество физических лиц – исходя из кадастровой стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц;

- по земельному налогу - кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в собственности организаций и физических лиц. 

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам учтены следующие особенности:

- прочие доходы от использования муниципального имущества - с учетом числа квартиросъемщиков и площади квартир;
- средства самообложения граждан на 2021 – 2023 не планируется.
В прогнозе налоговых доходов бюджета на 2021 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников, организаций, не осуществляющих деятельность, а также, находящихся в процедурах банкротства. 
По остальным неналоговым доходам при прогнозировании учитывались коэффициенты индексации ставок.
При формировании расходной части бюджета в 2021 - 2023 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач. Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

Формирование расходов бюджета осуществлено с учетом следующих основных подходов:

По заработной плате работникам муниципальных учреждений расходы предусмотрены на 11,5 месяцев.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с перечнем муниципальных услуг и муниципальными заданиями по их предоставлению, а также с применением программно-целевого метода планирования.

Бюджет на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ с учетом инвестиций на ППМИ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 7-12 законопроекта «О бюджете Малокильмезского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Учитывая возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности бюджета, в рамках, установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований, возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. Расходы на материальные затраты запланированы на уровне 2020 года с учетом инфляции, на выплату заработной платы и начисления на заработную плату запланированы на 10 месяцев; 

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета определились:

         на 2021 год по доходам в сумме 2 324,8 тыс. рублей, по расходам – 2324,8 тыс. рублей с дефицитом в размере 0,0 тыс. рублей. 

         на 2022 год по доходам в сумме 2 414,1 тыс. рублей, по расходам – 2 414,1 тыс. рублей с дефицитом в размере 0,0 тыс. рублей.

         на 2023 год по доходам в сумме 2 430,2 тыс. рублей, по расходам – 2 430,2 тыс. рублей с дефицитом в размере 0,0 тыс. рублей.

                                                         ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

Объем доходов бюджета сельского поселения на 2021 год предусматривается в сумме 2 324,8 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 952,7 тыс. рублей (41,0 % от общего объема доходов), неналоговых – в сумме 2,1 тыс. рублей, (0,1 % от общего объема доходов), а также безвозмездных поступлений – в сумме 1 370,0 тыс. рублей (58,9 % от общего объема доходов).

Сравнение прогноза доходов бюджета Малокильмезского сельского поселения на 2021 год с оценкой 2020 года 
                                                                                                            тыс. рублей

	Показатель
	Оценка 2020 года
	Прогноз на

2021 год
	Отклонение прогноза 2021 года от оценки 2020 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	2903,746
	2324,8
	-578,946
	-19,9

	В том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	806,9
	952,7
	145,8
	18,1

	Неналоговые доходы
	71,3
	2,1
	-69,2
	-97,1

	Безвозмездные поступления
	2025,546
	1370,0
	-655,546
	-32,4


       На 2022 год доходы бюджета сельского поселения запланированы в объеме 2414,1 тыс. рублей с повышением к прогнозу 2021 года на 89,3 тыс. рублей, или на 3,8 %. В 2023 году прогноз доходов бюджета сельского поселения составит 2430,2 тыс. рублей с повышением к планируемому объему 2022 года на 16,1 тыс. рублей, или на 0,7 %. 
      Структура, прогнозируемые объемы поступлений по годам и сравнительные характеристики представлены в следующие таблицы.

Динамика прогноза доходов бюджета сельского поселения в 2021-2023 годах
                                                                                                                       тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Прогноз 2023 года
	Отклонения прогноза 2022 года от прогноза 2021 года
	Отклонения прогноза 2023 года от прогноза 2022 года

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего
	2324,8
	2414,1
	2430,2
	89,3
	3,8
	16,1
	0,7

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	952,7
	975,5
	993,2
	22,8
	2,4
	17,7
	1,8

	Неналоговые доходы
	2,1
	2,1
	2,1
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	1370,0
	1436,5
	1434,9
	66,5
	4,9
	-1,7
	-0,1


Структура доходов бюджета сельского поселения в 2020-2022 годах сложилась следующим образом:

	Показатели
	Удельный вес (%)


	
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Прогноз 2023 года

	Доходы, всего
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	41,0
	40,4
	40,9

	Неналоговые доходы
	0,1
	0,1
	0,1

	Безвозмездные поступления
	58,9
	59,5
	59,0


В структуре доходов бюджета сельского поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы и безвозмездные поступления.

При прогнозе налоговых доходов учтены особенности формирования налогооблагаемой базы, изменение налогового законодательства, коэффициенты индексации ставок, а также предложения главных администраторов налоговых доходов.

Объем поступлений основных налоговых доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в следующей таблице.

    (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Оценка 2020 года
	Прогноз 
на 2021 год
	Отклонение прогноза 2021 года к оценке 2020 года
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	806,9
	952,7
	145,8
	18,1
	975,5
	993,2

	Налог на доходы физических лиц
	200,0
	232,9
	32,9
	16,5
	239,0
	244,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	258,2
	337,2
	79,0
	30,6
	352,6
	364,2

	Налог на имущество физических лиц
	93,2
	100,0
	6,8
	7,3
	100,5
	100,9

	Земельный налог
	254,2
	281,1
	26,9
	10,6
	281,8
	282,4

	Государственная пошлина
	1,3
	1,5
	0,2
	15,4
	1,6
	1,7


     Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения на 2021 год составит 232,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 32,9 тыс. рублей, или на 16,5 %. В трехлетнем периоде поступление налога прогнозируется с ежегодным ростом и к 2023 году его объем планируется в размере 244,0 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 11,1 тыс.  рублей или на 4,8 %. 
           Расчет прогноза поступления по акцизам в бюджет сельского поселения на 2021 год составит 337,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 32,9 тыс. рублей или на 16,5 %. В трехлетнем периоде поступление акцизов прогнозируется с ежегодным ростом и к 2023 году его объем планируется в размере 364,2 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 27,0 тыс.  рублей или на 8,0 %. 
           Расчет прогноза поступления налога на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения в 2021 году составляет 100,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 6,8 тыс. рублей или на 7,3 %. В трехлетнем периоде к 2023 году составит 100,9 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 0,9 тыс.  рублей или на 10,9 %. 

         Расчет прогноза поступления земельного налога в бюджет сельского поселения в 2021 году составляет 281,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 26,9 тыс. рублей или на 10,6 %. В трехлетнем периоде к 2023 году составит 282,4 тыс. рублей, что выше уровня 2021 года на 28,2 тыс.  рублей или на 11,1 %.
Объем неналоговых доходов на 2021 год, спрогнозирован в сумме 2,1 тыс. рублей.
              При прогнозировании неналоговых доходов учтены особенности формирования облагаемой базы, изменения законодательства, коэффициенты индексации ставок, а также предложения главных администраторов неналоговых доходов.

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2021 год и плановый период представлены в следующей таблице.
                                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка 2020 года
	Прогноз на 2021 год
	Отклонение прогноза 2021 года к оценке 2020 года
	Прогноз на 
2022 год
	Прогноз на 2023  год

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	71,3
	2,1
	-69,2
	-97,1
	2,1
	2,1

	Доходы от использования имущества
	0,8
	2,1
	1,3
	162,5
	2,1
	2,1

	Доходы от реализации имущества
	
	0
	
	
	0
	0

	Самообложение
	70,5
	0
	
	
	0
	0


Доходы бюджета сельского поселения по безвозмездным поступлениям запланированы:
- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов на 2021 год в сумме 992,6 тыс. рублей, 2022 год – 992,0 тыс. рублей и на 2023 год – 989,2 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на 2021 год 90,6 тыс. рублей, 2022 год – 91,5 тыс. рублей и на 2023 год – 95,1 тыс. рублей;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на 2021 год 286,8 тыс. рублей, 2022 год – 353,0 тыс. рублей и на 2023 год – 350,6 тыс. рублей.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка 2020 года
	Прогноз на 2021 год
	Отклонение прогноза 2021 года к оценке 2020 года
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023  год

	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Безвозмездные поступления всего, 
в том числе:
	2025,546
	1370,0
	-655,546
	-32,4
	1436,5
	1434,9

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	132,2
	992,6
	860,4
	650,8
	992,0
	989,2

	Прочие субсидии бюджетам 
	796,021
	-
	
	
	-
	-

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
	88,9
	90,6
	1,7
	1,9
	91,5
	95,1

	Прочие межбюджетные трансферты
	1008,425
	286,8
	-721,625
	-71,6
	353,0
	350,6


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

Объем расходов бюджета на 2021 год предусматривается в сумме 2324,8 тыс. рублей, на 2022 год – 2414,1 тыс. рублей, на 2023 год – 2430,2 тыс. рублей. Объемы расходов бюджета на 2021-2023 годы представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование
	раздел
	Первоначальный план на 2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	% к 2020 году
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2903,411
	2324,8
	80,1
	2414,1
	104,2
	2430,2
	100,7

	Общегосударственные вопросы 
	01
	1211,6
	1505,2
	124,2
	1593,3
	105,9
	1645,0
	103,2

	Национальная оборона
	02
	82,0
	90,6
	110,5
	91,5
	101,0
	95,1
	103,9

	Национальная экономика, в том числе
	04
	403,0
	361,1
	89,6
	352,6
	97,6
	364,2
	103,3

	- дорожное хозяйство
	
	368,2
	337,2
	91,6
	352,6
	97,6
	364,2
	103,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	05
	1174,311
	148,9
	12,7
	157,7
	112,4
	106,9
	67,8

	- жилищное хозяйство
	
	
	
	
	
	
	
	

	- коммунальное хозяйство
	
	997,136
	34,1
	3,4
	0
	
	0
	

	- благоустройство
	
	177,175
	114,8
	64,6
	157,7
	137,4
	106,9
	133,8

	Социальная политика
	10
	32,5
	219,0
	673,8
	219,0
	100
	219,0
	100


Структура расходов бюджета сельского поселения представлена в таблице.

тыс. рублей

	Наименование
	раздел
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	сумма
	% 
	сумма
	% 
	сумма
	%

	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2324,8
	100
	2414,1
	100
	2430,2
	100

	Общегосударственные вопросы 
	01
	1505,2
	64,7
	1593,3
	66,0
	1645,0
	67,7

	Национальная оборона
	02
	90,6
	3,9
	91,5
	3,8
	95,1
	3,9

	Национальная экономика, в том числе
	04
	361,1
	15,5
	352,6
	14,6
	364,2
	15,0

	- дорожное хозяйство
	
	337,2
	14,5
	352,6
	14,6
	364,2
	15,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе
	05
	148,9
	6,4
	157,7
	6,5
	106,9
	4,4

	- жилищное хозяйство
	
	
	
	
	
	
	

	- коммунальное хозяйство
	
	34,1
	1,5
	
	
	
	

	- благоустройство
	
	114,8
	4,9
	157,7
	6,5
	106,9
	4,4

	Социальная политика
	10
	219,0
	9,4
	219,0
	9,1
	219,0
	9,0


Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»
        Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления.     Общий объем расходов на 2021 год по данному разделу по сравнению с первоначально утвержденным планом 2020 года увеличивается на 24,2 % или на 293,6 тыс. рублей и составит 1505,2 тыс. рублей. На 2022 год расходы запланированы в объеме 1593,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1645,0 тыс. рублей.
    По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы направлены на содержание высшего должностного лица муниципального образования - главы Малокильмезского сельского поселения. Объем расхода на 2021 год составляет 461,5 тыс. рублей, на 2022 год – 481,6 тыс. рублей и на 2023 год – 481,6 тыс. рублей.
  По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы по муниципальной программе «Муниципальная служба Малокильмезского сельского поселения на 2020 – 2029 годы». 
Объем расходов на местное самоуправление определен в соответствии с утвержденной структурой и предельной штатной численностью органа местного самоуправления в рамках утвержденного норматива на содержание органов местного самоуправления (см. таблицу)                                                                                                                                   
тыс. рублей

	
	2021 г
	2022 г
	2023 г

	Расходы всего:
	1036,1
	1046,0
	1039,0

	Заработная плата с отчислениями
	850,3
	887,3
	887,3

	Услуги связи
	36,3
	36,3
	36,3

	Коммунальные услуги (электроэнергия, вывоз мусора)
	14,9
	14,9
	14,9

	Услуги по содержанию имущества (заправка и ремонт картриджа, обслуживание системы автоматической пожарной сигнализации)
	38,3
	12,8
	12,8

	Прочие услуги (распиловка, расколка и укладка дров, изготовление ЭЦП, диспансеризация муниципальных служащих)
	17,5
	16,5
	16,5

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов (ГСМ)
	38,0
	38,0
	38,0

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов (дрова)
	15,3
	15,3
	15,3

	Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)
	22,6
	22,0
	15,0

	Прочие расходы (налоги, пошлины, сборы, штрафы, пени)
	2,9
	2,9
	2,9


   По подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрены в объеме по 0,5 тыс. рублей в 2021-2023 годах. Расходы предусмотрены по использованию резервного фонда на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.
   По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы:

- по муниципальной программе «Противодействие коррупции муниципального образования «Малокильмезское сельское поселение» на 2018 – 2021 годы» по 0,5 тыс. рублей с 2021 по 2023 годы;

- на уплату членских взносов в ассоциацию «Совета муниципальных образований Кировской области» по 1,6 тыс. рублей с 2021-2023 годы;

- передачу полномочий по финансовому контролю и аудиту по 5,0 тыс. рублей с 2021-2023 годы.
   Условно утверждаемые расходы на 2022 год составили 58,1 тыс. рублей и на 2023 год – 116,8 тыс. рублей.

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона»
    В указанном разделе предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета за счет средств субвенций с федерального бюджета.
  Объем расходов на 2021 год запланировано 90,6 тыс. рублей, на 2022 год - 91,5 тыс. рублей и на 2023 год – 95,1 тыс. рублей.

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»

  По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы по муниципальной программе «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Малокильмезского сельского поселения Кильмезского района Кировской области на 2019-2028 годы» на расчистку от снега, ремонт и содержание дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда в 2021 году в сумме 337,2 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 352,6 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 364,2 тыс. рублей. 
  По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в 2021 году заложены средства на передачу району части полномочий по градостроительству 23,9 тыс. рублей.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
     По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» включены расходы на реализацию муниципальных программ:

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Малокильмезского сельского поселения Кильмезского района Кировской области на 2019-2028 годы» в 2021 году в сумме 34,1 тыс. рублей на текущий ремонт и содержание сетей водопровода. 
В 2022-2023 годах денежные средства не планируется, намечается передача сетей водопровода району.
   По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы на уличное освещение по муниципальной программе «Благоустройство территории Малокильмезского сельского поселения на 2020-2029 годы» в 2021 году 114,8 тыс. рублей, в 2022 году 157,7 тыс. рублей и в 2023 году 106,9 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» 
   По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» запланированы расходы по выплате пенсии за выслугу лет и доплата к пенсии с 2021 по 2023 годы по 219,0 тыс. рублей.
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА МАЛОКИЛЬМЕЗСКОГО СельСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Дефицит бюджета Малокильмезского сельского поселения сложился в 2021 году в объеме 0,0 тыс. рублей, в 2022 году 0,0 тыс. рублей, в 2023 году 0,0 тыс. рублей. Источниками покрытия дефицита бюджета сельского поселения определены прочие остатки денежных средств бюджета муниципального образования.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Муниципальные гарантии предоставлять не планируется. 
Предельный объём муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года и на 1 января 2024 года устанавливается в размере 0 рублей.
